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SEEBR(-’CKE Flichtlingsrat

SCHAFFT SICHERE HAFEN! Essen

Fliichtlingspolitische Wahlpriifsteine zur Kommunalwahl 2020

Anlasslich der anstehenden Kommunalwahlen am 13. September haben wir alle Parteien, die derzeit mit Fraktionen im Essener Stadtrat vertreten sind,
gebeten zu insgesamt vier Wahlpriifsteinen Stellung zu flichtlingspolitischen Themen zu beziehen. In dieser PDF haben wir alle eingegangenen
Antworten zu Wahlprifstein drei aufgelistet. Von FPD, EBB und SLB haben wir leider keine Antwort erhalten.

3. Perspektive fiir Kettengeduldete

Nach wie vor leben (iber 2.000 Menschen in Essen in Duldung, zahlreiche von ihnen in jahrzehntelanger Kettenduldung. Kinder ,,erben” den
Duldungsstatus ihrer Eltern. Bestehende aufenthaltsrechtliche Moglichkeiten, wie z.B. iber Bleiberechtsregelungen, werden nur unzureichend

genutzt.

a) Welche Moglichkeiten sehen Sie, um Kettenduldungen zu vermeiden?
b) Werden Sie Konzepte wie das Essener Modell weiterentwickeln und ausbauen, um das Problem der Langzeitgeduldeten langfristig zu |6sen?

c) Werden Sie die Etablierung einer kommunalen auslanderrechtlichen Beratungskommission sicherstellen, in der Nichtregierungsorganisationen,
Verwaltung und Politik auf Augenh6he zusammenarbeiten?



BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

3. Perspektive fiir Kettengeduldete

Wir wollen eine Einblrgerungsoffensive in unserer Stadt, damit mehr Essener*innen Deutsche mit allen Blrger*innenrechten
werden. Auf Bundesgesetze wollen wir darauf hinwirken, dass integrationsfeindliche Kettenduldungen der Vergangenheit
angehoren. Kinder, die in Deutschland geboren wurden oder die langste Zeit ihres Lebens hier wohnen, diirfen ihren Status nicht
von Eltern oder GroRBeltern erben. Kommunale Spielrdume zur Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen fir langjahrig Geduldete
wollen wir wohlwollend nutzen. Professionelle Beratungsstellen fiir Gefllichtete sind dafir hilfreiche Partner*innen. Um die
Mitarbeiter*innen der Auslanderbehoérde zu entlasten, wollen wir kurzfristig die Zeitraume der ausgestellten Duldungen
verlangern. Wir wollen Menschen durch einen sicheren Bleiberechtsstatus helfen, aktive Mitglieder der Gesellschaft zu werden.
Die Willkommenskultur in unserer Stadt wollen wir mit einfachen Mitteln wie Infoflyern und Willkommenspaketen
weiterentwickeln, um Integration aktiver zu férdern. Integration klappt am besten durch Integration in Arbeit und Ausbildung. Die
Stadt Essen muss hier das Instrument der Ausbildungsduldung (4-jahriger Aufenthalt wahrend der Ausbildung) nutzen. Nur so
konnen wir in Essen den Fachkraftemangel gerade in Handwerksberufen beheben. Mit dem Modellprojekt fiir geduldete
Jugendliche hat sich die Stadt Essen endlich des lange ignorierten Problems angenommen. Aber - und das kritisieren wir - es geht
uns zu langsam! Wir méchten das Modellprojekt daher personell starken, indem auch die Wohlfahrtsverbande beratend in das
Projekt einbezogen werden, so wie es die Stadt Kéln gemacht hat. AuBerdem unterstiitzen wir die Forderung nach Einsetzung
einer kommunalen auslanderrechtlichen Beratungskommission nach dem Kolner Vorbild.

CDU

a) Der Gesetzgeber hat durch die Einfligung des § 60 b AufenthG einen klaren gesetzlichen Auftrag zum Umgang mit Personen
einer ungeklarten Identitat gegeben. Wie immer im Leben, so kann und wird es Einzelfallsituationen geben, in denen
beispielsweise eine ,faktische” Unmoglichkeit der Dokumentenbeschaffung bzw. Identitatsklarung durch die Betroffenen besteht.
Von daher ist es gut, dass die Behorden keine Pauschalentscheidungen treffen, sondern jeder einzelne Sachverhalt —im Rahmen
der Gesetzgebung und Rechtsprechung - zu lGberprifen ist. Aber auch hier kommt es auf die verlassliche und belegbare Erfiillung
der Mitwirkungspflicht der bzw. des Einzelnen an, woraus der Nachweis der tatsachlichen Unmoglichkeit erbracht werden kann.
Sofern dieser erfolgte, kann (sofern alle anderen rechtlichen Voraussetzungen gegeben sind) mit einer positiven
Einzelfallentscheidung der , Kettenduldung” abgeholfen werden. Mit dem folgenden Aufenthaltstitel erlischt die Ausreisepflicht
und eine nachhaltige Integration in der Gesellschaft kann stattfinden. Neben der generellen ,Behérdenprifung” haben wir in der
Stadt Essen einen erganzenden und verldsslichen Weg; und zwar das sogenannte ,,Essener Modell“.

b) Die CDU Essen ist der Meinung, dass das Essener Modell eine ergdnzende Maoglichkeit zur generellen Einzelfallprifung durch die
Behorde bietet. Es dirfte unstrittig sein, dass ein ,,Aushéhlen” bundesgesetzlicher Regelungen durch kommunale Entscheidungen
nicht erfolgen kann. Das , Essener Modell“ bietet eine ergdanzende Chance. Gerade durch die individuelle Unterstiitzung und




Begleitung durch das Integrationsmanagement des Jugendamtes der Stadt Essen. Ziel ist es, dass Jedem eine realistische Chance
geboten wird. Mit Blick auf die Zukunft, unterstitzt die CDU Essen ausdriicklich den eingeschlagenen Weg einer Erweiterung des
anzusprechenden Personenkreises.

c) Aus Sicht der CDU Essen besteht unter Beriicksichtigung der gangigen Praxis der Stadt Essen keine Notwendigkeit. Die
rechtsstaatlichen Méglichkeiten sind klar umrissen. Die gesetzliche Entscheidungskompetenz liegt bei der Sonderordnungsbehdérde
und diese Entscheidungen verwaltungsrechtlich Gberprifbar. Daneben besteht die Moglichkeit, die Hartefallkommission
»anzurufen” und sich an den Petitionsausschuss zu wenden. Die Kommunale Auslanderbehdrde Essen handelt unabhangig davon
verlasslich und transparent. Sie bietet jederzeit gegeniiber Nichtregierungsorganisationen gesprachsbereit.

DIE LINKE.

a) Die Ausldanderbehorde soll die § 18a AufenthG (Fachkrafte mit Berufsausbildung) und § 25a AufenthG (Aufenthaltsgewadhrung
bei gut integrierten Jugendlichen und Heranwachsenden) grof3ziigig auslegen, um so moglich vielen Menschen zu erméglichen
dauerhaft bleiben zu konnen. Ebenso soll der § 25b AufenthG(Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration) ausgelegt
werden. Darliber hinaus muss das Kolner Modell angewendet werden, welches Duldungen auf einen Zeitraum von maximal 5
Jahren beschrankt, die Ausschopfung dieses Zeitraums muss, soweit es moglichst ist, verkiirzt werden. Das allein reicht uns aber
noch nicht. Wir wollen aulRerdem auf Bundesebene darauf hinwirken, dass Duldungen generell abgeschafft werden und alle
hierbleiben kénnen, die das wollen.

b) Wir wollen Kettenduldung unterbinden. Dauerhafte Bleibeperspektiven missen fiir alle Menschen, die nach Deutschland
kommen, geschaffen werden, und zwar auch unabhangig von ihren Leistungen fiir die Gesellschaft. Das Essener Modell nutzt nicht
alle Moglichkeiten, die das Land bietet und hangt hinter Ansatzen wie dem Koélner Modell hinterher, da es sich nur einen Teil der
Menschen in Kettenduldung richtet.

c) Wir werden uns dafiir einsetzen, dass eine solche Beratungskommission etabliert wird. Wir fordern, dass der Integrationsrat mit
anderen Ausschissen der Stadt gleichgestellt wird.

a) Wir fordern die Abschaffung der Kettenduldungen und eine Rechtslage, die den betroffenen Menschen eine wirkliche
Bleibeperspektive bietet. Wir werden uns bei der Landesregierung fir die Einflihrung einer verbindlichen Stichtagsregelung
einsetzen. Viele geduldete Menschen misstrauen tiberdies den Behorden. Diese Vorbehalte gilt es abzubauen. Hier braucht es
gemeinsame Malinahmen der aufsuchenden Sozialarbeit des Kommunalen Integrationszentrums und der
Migrantenselbstorganisationen.




b) Wir halten das ,Essener Modell’ fiir einen vielversprechenden Ansatz und wollen es gerne ausweiten und fiir eine auskdmmliche
Finanzierung sorgen. Allerdings sollte aus unserer Sicht auch noch einmal Gber eine Erweiterung der Altersgruppe und tber die
Ausweitung des Essener Models fiir Menschen mit einer anderen ethnischen Herkunft, als die aktuelle Zielgruppe nachgedacht
werden.

¢) Wir wollen eine transparentere Geflichtetenpolitik in Essen, bei der Menschenrechts-, Gefliichteten- und alle weiteren
relevanten zivilgesellschaftlichen Organisation eng mit eingebunden sind. Die Erfahrungen, Netzwerke und Kontakte dieser
Organisationen sind ein unverzichtbarer Baustein fir eine menschenwiirdige, erfolgreiche Geflliichtetenpolitik.

a) Kettenduldungen sind menschenunwiirdig und unserer Auffassung nach rechtswidrig. Menschen, die einen Asylantrag nach Art.
16a GG in der BRD stellen, haben zunachst Anspruch auf ein zligiges, priffahiges Verfahren. Es sollte im allseitigen Interesse sein,
dass ein Asylantrag zeitnah und mit der gebotenen Sorgfalt bearbeitet wird. Dass die juristischen Asylverfahren letztlich zu oft
menschliche Tragddien nicht zu erfassen vermaogen, zeigt die starke Inanspruchnahme von Hartefallkommission und
Petitionsausschuss. Letztlich geht es um das Problemfeld, wie mit Menschen, die nach dem Gesetz keinen Asylanspruch haben, bei
denen jedoch Abschiedehindernisse bestehen, menschenwiirdig umgegangen wird. Duldungen als eine Art Almosen,
Kettenduldungen mit den damit verbundenen Problemen fiir die Dauergeduldeten in einer Art 'Warteschleife' (auf was?) bieten
den Betroffenen keinerlei Planungssicherheit und Perspektive.

b) Ja.

c) Ja, s. auch 2.b).




